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'ACUERDO No. 004
~ (14deabrilde2026)

- Pparasugestion ante el Gobierno Nacional.” _
L CONSEJO DIRECTIV DEL NSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL -15ER,

en ejércicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el Acuerdo
010 de 1993 - Estatuto General, particularmente en el articulo 14, literales a), b), y demas
- - - .~ hormas concordantes, -

~ CONSIDERANDO

QUQ, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991, el

articulo 25 establece que el trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la e{_s,pecifal. proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en -
condiciones dignas y justas. ' - -
Que, a su vez, el articulo 53 de la Constitucién Politica dispone que Ia ley, los contratos, los.
acuerdos y los convenios de trabajo no pueden menoscabar Ia libertad, la dignidad humana ni
los derechos de los trabajadores, y consagra como principios minimos fundamentales del
derecho laboral, entre otros, la estabilidad en el empleo, la primacia de la realidad sobre las
formas, la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales y la
garantia de la seguridad social, principios que resultan de obligatorio cumplimiento en las
relaciones laborales que se desarrollen en el sector publico. - '

Que, en concordancia con los principios constitucionales del trabajo digno y decente, el articulo
75 de la ley 2294 de 2023, por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028,
dispone que é_lG'obiemOnaCiona!_, en cabeza del Ministerio del Trabajo, construira y adoptara
la Palitica Pablica de Trabajo Digno y Decente, con enfoque diferencial, orientada ala
promocién del empleo e ingresos dignos, la extensidn de la proteccion social, la garantia de los

derechos fundamentales del trabajo y el fortalecimiento del didlogo social y el tripartismo,
incorporando  ademas planes, programas y proyectos especificos para las personas '

trabajadoras de las zonas rurales.

Que, en consonancia con fo anteriormente expuesto, el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023
establece la formalizacion del empleo publico en condiciones de equidad, con criterios
-meritocraticos y vocacién de permanencia, y dispone que el Gobierno nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, lidere el disefio e implementacion de un
plan de formalizacién del empleo publico, orientado a garantizar la provision de los cargos de
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las plantas de personal, el uso racional de la contratacion por prestacion de servicios y la
adopcion de ajustes normativos que permitan ia transformacion institucional del Estado, todo

ello sujeto a las disponibilidades presupuestales y a los marcos ftscales y de gasto de mednano
plazo SRR L - o

QUe en armonia con las disposiciones anteriormente citadas, la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 69, reconoce la autonomia umversutana permitiendo a las

universidades darse sus directivas y regirse por SUS pmplos estatutos de confarmldad con la
ley. R I | * B

Que, el articulo 29 de la ley 30 de 1992, en desarrollo del principic de autonomia universitaria

consagrado en el articulo 69 de Ia Constitucion Politica, reconoce a las instituciones
universitarias, escuelas tecnologicas v a las instituciones técnicas profesionales la facultad de
darse y modificar Sus estatutos, designar sus autoridades academicas y administrativas, crear,

organizar y desarronar SuUs programas académicos, definir y orgamzar sus Iabores fermahvas B
academicas, docentes, cientificas y culturaies, otorgar los tituios correspondientes seiecc:onar -
a sus profesores, admitir a sus estudiantes, adoptar sus regimenes internos, asi como

establecer, arb;trar y aphcar sus recursos para el cumpnmlento de su mision social y funcion
mstttuc;onal ' '

" Que, si bien Ia Constﬁuc:on Poimca y la Iey 30 de 1992 reconocen ia autonomla umversntana-
para definir su orgamzacaon academrca admmlstratwa y laboral, dicho ejercicio debe
desarrouarse en consonancna con ios pnncnpsos minimos del derecho laboral consagrados en el

articulo 53 de la Constitucién Politica, garantuzando Ia dugmdad humana, la estabilidad en el -

empleo, la primacia de la realidad sobre las formas la irrenunciabilidad de los derechos minimos
V ia segundad socnal en ias reiacaones iaboraies del sector pubizco

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentano del Sector Educamon c:ompsla y | .

sistematiza la normativa aplicable a la educacién en Colombsa y constituye el marco -

reglamentario general para la organizacion. funcionamiento y gestaon de las lnstutuclones de

Educacion Superior, en el cual se establecen las disposiciones que rigen los aspectos
academlcos admmlstratwosy laborales del sector, y sobre el cual fue adicionado el Capitulo 5

del Titulo 4 de la Parte 5 del Libro 2 mediante el Decreto 391 de 2025 en matena de
formalizacién laboral en las Instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales.

Que, en desarrolio de lo anteriormente expuesto, el Decreto 391 de 2025 tiene como objetivo
establecer los Imeamientos y elementos minimos para el daseno e lmpiementac;on de planesde

formalizacion laboral en las inst;tucaones de Educacson Supenor (IES) estatales u oficiales,
orientados a superar las conducnones de wnculacnon precana ‘garantizar el trabajo digno, la

estabmdad laboral el acceso efectwo a la segurndad social y demas derechos laborales, y
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fortalecer la calidad académica e institucional, en armonia con los principios constitucionales
del trabajo, el mérito, la autonomia universitaria y 1a sostenibilidad fiscal. @ ' |

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.4.5.3 del Decreto 1075 de 2015,
- adicionado por el Decreto 391 de 2025, “se entiende por plan de formalizacién laboral el

documento técnico medianie el cual ias instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales

realizan un estudio objetivo de las necesidades de planta, orientado a la implementacién
responsable y gradual de la formalizacion del empleo publico en condiciones de equidad, -
respecto del personal que se encuentre por fuera de la carrers docente y administrativa, que

desarrolle actividades misionales y que cuente con vocacion de permanencia, con el proposito

de mejorar sus condiciones laborales, de conformidad con el marco. juridico constitucional y

legal vigente en materia laboral”

Que, de acuerdo articulo 2.5.4.5.2 del decreto 1075 de 2015 adicienado por el decreto 391 de
2025 las disposiciones sobre la formalizacion son -aplicables en el caso de Instituciones de
Educacion Superior Estatales y - Oficiales, es decir, entes universitarios auténomos e
Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias, al personal que esté por fuera de ia

carrera docente y administrativa que desarrolla actividades misionales y que puedan tener

vocacion de permanencia, de acuerdo con el marco juridicco constitucional y legal vigente en

materia laboral.

Que, el paragrafo del articulo ‘precitado aclara que para la vinculacién del ‘personal -
administrativo, se debera considerar las disposiciones de la ley 909 de 2004, el Decreto nimero -

1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Puablica” y las normas que o
modifiquen, adicionen o sustituyan. - - N BT

Que, segun el articulo 2.5.4.5.4 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 391 de

2029, dispone que las Instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales, en el marco de
suU autonomia, deberan establecer planes de formalizacién laboral para su personal docente y -
administrativo, los cuales deberan incluir, como minimo, un cronograma para las etapas de -
diagnostico, disefio e implementacion, la identificacion de las necesidades de personal, a partir

del analisis de las actividades misionales desarrolladas por docentes y administrativos
vinculados en modalidades temporales o provisionales, la pmpUesta"de_cargos de planta y

perfiles requeridos, el analisis del impacto financiero y de la capacidad institucional, asi como

un plan de implementaciéon gradual, garantizando en todo caso la participacion de las -

organizaciones sindicales y el reconocimiento de la experiencia acreditada del personal
actualmente vinculado. - | : | ST
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Que, de manera consecuente con lo anterior, el articulo 2.5.4.5.5 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 391 de 2025, establece que las Instituciones de Educacién Superior
estatales u oficiales deberan disponer de los recursos financieros necesarios para la
implementacion total 0 gradual de los Planes de Formalizacién Laboral, de acuerdo con el
analisis de impacto financiero y la capacidad institucional previstos en el articulo 2.5.4.5.4 del
citado decreto, considerando las diversas fuentes de financiamiento recurrentes que conforman
sus presupuestos, tales como recursos propios, aportes de la Nacién y aportes de las entidades
territoriales, previo aval o concepto de viabilidad financiera emitido por el area competente de
la institucion. . - O L ‘ EERESI

Que, asi mismo, la citada disposicion establece que la financiacion .de los planes de
formalizacion laboral se realizard con cargo a la base presupuestal de funcionamiento,
incluyendo los recursos adicionales asignados por el Gobiemo nacional por encima del indice
de Precios al Consumidor (IPC), los recursos incorporados conforme a lo dispuesto en el articulo
86 de la Ley 30 de 1992 y aquelios establecidos en el articulo 124 de ia Ley 2294 de 2023,
debiendo ia institucion garantizar, mediante concepto técnico, la sostenibiiidad financiera tanto
de los planes de formalizacion como de los demas gastos recurrentes institucionales.

Que, en continuidad con lo anterior, el articulo 2.5.4.5.6 del Decreto 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto 391 de 2025, establece que las Instituciones de Educacion Superior estatales u-
oficiales, en el marco de su autonomia, deberan estructurar los Pianes de Formalizacion Laboral
dentro de los doce (12) meses siguientes a ia expedicion del citado decreto, e iniciar de manera
iInmediata los procesos de vinculacion del personal, garantizando como minimo un avance del
cuarenta por ciento (40 %) del plan a 31 de diciembre de 2026 y del ochenta por ciento (80 %)
a 31 de diciembre de 2027, cuya implementacion se desarrollara de forma gradual, conforme a
las fases y porcemajes deﬁmdos en el respecilvo plan de amplementacmn

Que ei Instltuto Supenor de Educacion- Rural - ISER es un establecimiento publico de
educacién superior del orden departamental, adscrito al Departamento Norte de Santander,
creado mediante el Decreto Ley 2365 de 1956 e incorporado a la estructura descentralizada del
Departamemo mediante la Ordenaﬂza 0015 de 2009, dotado de personeria juridica, autonomia
admmlstratwa y patnmomo mdependnente y con caracter academico de Institucion Tecnologica,

autonzado para la oferta de programas de pregrado en educ:ac;mn supenor en los niveles de
formacaon tecmca profesmnal y tecnologtca

Que, mediante Resolucion No. 739 del 04 de septiembre de 2025, el Instituto Superior de
Educacion Rural — ISER cred el Comité de Disefio 'y Desarrollo del Plan de Formalizacién
Laboral Institucional, como instancia encargada de dirigir, coordinar, hacer seguimiento y
verificar el cumplimiento de las etapas de diagnostico, disefio e implementacion del Plan de
Formalizacion Laboral, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 391 de 2025.
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Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 391 de 2025 y como parte del Plan de

Trabajo para la Formalizacion Laboral, el Instituto Superior de Educacién Rural - ISER adelanté
el proceso de formulacién del Plan de Formalizaci6n Laboral, en el marco de los requerimientos

técnicos y financieros y de las orientaciones metodolégicas impartidas por el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién

Publica — DAFP; para lo cual se desarrollaron mesas técnicas de trabajo con la participacién de

representantes de los docentes, del personal administrativo y de las organizaciones sindicales,

en las cuales se efectud el andlisis de cargas laborales, Ia identificacion de las necesidades

institucionales, la evaluacién de la planta de personal docente y administrativo, asi como la

revision de las modalidades de vinculacion, incluida la contratacién por prestacion de servicios,

con el fin de contar con insumos técnicos, administrativos y financieros que permitan estructurar

“de manera responsable y gradual el proceso de formalizacién laboral, conforme a la normativa

vigente.

Que, como resultado del proceso adelantado para la formulacion del Plan de Formalizacion

Laboral, se elabor¢ el estudio técnico de formalizacién laboral, el cual eikidencia la ﬁéxiSten,cia de

personal vinculado bajo modaiidades no permanentes que desarroila funciones misionaies con ,]

vocacién de permanencia, circunstancia que hace necesario adelantar un proceso de
formalizacion laboral de manera progresiva, conforme a los lineamientos establecidos en el
Decreto 391 de 2025 y en el marco del ordenamiento constitucional y legal vigente. B

Que, el estudio técnico de formalizacion laboral elaborado por el Instituto Superior de Educacién
Rural — ISER se constituye en el soporte técnico, administrativo y financiero fundamental para
la estructuracién del Plan de Formalizacion Laboral, en la medida en que permite sustentar, con
criterios objetivos y verificables, las necesidades reales de planta de personal docente y |
administrativo, la identificacion de funciones misionales desarrolladas bajo modalidades no

permanentes, el analisis de cargas laborales y ia viabilidad institucionai para adelantar un

proceso de formalizacion laboral responsable, gradual y sostenible, conforme a los lineamientos

establecidos en el Decreto 391 de 2025 y al marco constitucional y legal vigente.

Que, mediante concepto juridico de fecha once (11) de abril de dos mil veintiséis (2026), emitido
por la Profesional Especializada de Gestién Juridica, se analizé la viabilidad de que el Consejo

Directivo del Instituto Superior de Educacién Rural - ISER apruebe la presentacién del Plan de
Formalizacion Laboral ante el Ministerio de Educacion Nacional, concluyéndose favorablemente

sobre su procedencia, en el marco de las disposiciones contenidas en el Decreto 0391 de 2025,

el Decreto 1075 de 2015 y el régimen constitucional y legal aplicable, precisando ademas que

dicha aprobacion se enmarca dentro de las competencias del Consejo Directivo como maximo
organo de direccion institucional, establece que el Instituto Superior de Educacion Rural — ISER,
en su calidad de Institucion de Educacion Superior publica, se encuentra obligado a formular,
adoptar e implementar el Plan de Formalizacion Laboral, en cumplimiento de lo dispuesto en

los articulos 2.5.4.5.1 y siguientes del Decreto 1075 de 2015, adicionados por el Decreto 0391

de 2025, garantizando su estructuracién bajo criterios de legalidad, planeacién, sostenibilidad
financiera, mérito y proteccion de los derechos laborales.
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QQue, mediante certificacion de fecha trece (13) de abril de dos mil veintiséis (2026), expedida
por la Profesional Especializada de Direccionamiento Estratégico y Planeacién, se dejé
constancia de que el proyecto de acuerdo mediante el cual se presenta el Plan de Formalizacién
Laboral se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Institucional 2021-2030,
especificamente con el Eje Estratégico 5 “Gestién estratégica, administrativa y financiera” y la_
Linea Estrateégica 18 “Gestion Estratégica del Talento Humano”, orientadas al fortalecimiento
organizacional, la gestion eficiente del talento humano y el cumplimiento de los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, fa cerificacién se establece igualmente que
el Plan de Formalizacion Laboral guarda coherencia con los objetivos institucionales definidos .
en el Proyecto Educativo Institucional y el Plan de Desarrollo Institucional, contribuyendo al
fortalecimiento de la estructura organizacional y al mejoramiento de las condiciones de calidad
del servicio educativo. en concordancia con la normativa vigente en materia de educacién

Que, mediante certificacion de fecha trece (13) de abril de dos mil veintiséis (2026), expedida
por el Profesional Universitario de Gestion de Recursos Financieros ~ Presupuesto, se realizé
el analisis de viabilidad presupuestal y financiera del Plan de Formalizacion Laboral, con base
en las proyecciones contenidas en el Informe Ejecutivo de Formalizacion |.aboral 20262028,
determinandose que su implementacion es financieramente viable bajo un ‘esquema de
ejecucion gradual, con el andlisis financiero efectuado, el Plan de Formalizacién Laboral implica

un costo progresivo y recurrente de funcionamiento para las vigencias 2026, 2027 y 2028,
asociado a la formalizacion de cargos, la provision de vacantes y los procesos de seleccién, el
cual sera financiado mediante diversas fuentes institucionales, incluyendo recursos de
funcionamiento, el Plan Integral de Cobertura Convencional (PIC-CQ) y aportes del Gobiemo
Nacional, sin generar presion adicional sobre el presupuesto institucional, en consecuencia la
implementacion del Plan de Formalizacion Laboral se ajusta a los principios de planeacion,
sostenibilidad fiscal, eficiencia en el gasto y responsabilidad presupuestal, garantizando que su
adopcion no compromete el equilibrio financiero de la institucion y que Su ejecucion estara sujeta
a la disponibilidad real de recursos y a las modificaciones presupuestales a que haya lugar en

cada vigencia. =

Que, en mérito de lo expuesto,
© AcUERDA |

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el contenido del Plan de Formalizacion Laboral del Instituto
Superior de Educacién Rural — ISER estructurado de acuerdo con el decreto 391 de 2025
definido en el documento técnico, aplicable a personal docente y administrativo.

PARAGRAFO. El Plan de Formalizacion Laboral y su respectivo estudio técnico forman parte
Integral del presente Acuerdo y constituyen el soporte para las.ba_ctUacimes*-'administrativas,' |
técnicas, financieras y presupuestales que se requieran para su implementacion, seguimientoy
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ARTICULO SEGUNDO. Autorizar al Rector del Instituto Superior de Educacién Rural — ISER
para adelantar las gestiones administrativas y reglamentarias necesarias ante las entidades
competentes del orden nacional, en especial ante el Ministerio de Educacién Nacional, para la

presentacion, tramite y seguimiento del Plan de Formalizacién Laboral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 391 de 2025.

ARTICULO TERCERO. Disponer que la implementacion del Plan de Formalizacion Laboral del
Instituto Superior de Educacion Rural — ISER se realizara de manera progresiva, conforme a los
lineamientos establecidos en el Decreto 391 de 2025, el cronograma definido y la disponibilidad
presupuestal, una vez surtido el tramite ante el Ministerio de Educacion Nacional, con
observancia de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y demas normas que regulan el
empleo publico y la carrera administrativa.,

ARTICULO CUARTO. Disponer que la provision de los empleos de carrera administrativa que
S€ generen como resultado del proceso de formalizacién laboral se realizara conforme a lo

previsto en la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y las demas
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO QUINTO. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. |

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

«“adQ en la ciudad de San José de Cicuta, a los catorce (14) dias del mes de abril de dos mil
veintisdNs (2026)
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Rocio del Pilar Atencia Berbesi

Contratista

Revissd:

Javier Andrés Perozo Ba¥i3
Contratista

José Fabio Torres Parada
Contratista

Janeth Ledn T
Profesional B




